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ОТЧЕТ  

о результатах деятельности главы города Невинномысска,  
исполняющего полномочия председателя Думы города Невинномысска,  

за 2015 год 
 

В соответствии со статьей 37 Устава города Невинномысска (в ред. 
решения Думы г. Невинномысска Ставропольского края от 30.12.2014 N 649-
62) представляю вашему вниманию отчет о деятельности в должности главы 
города по исполнению имеющихся полномочий за 2015 год в период с 21 
апреля 2015 года по 31 декабря 2015 года (в том числе, в должности 
председателя Думы города Невинномысска – с 01 января 2015г по 21 апреля 
2015г). 

2015 год – юбилейный год в истории России, год 70-летия Великой 
Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов.   

В рамках реализации мероприятий к 70-летию  Победы в Великой 
Отечественной войне действия Думы города и администрации 
Невинномысска были направлены на организацию адресной помощи 
ветеранам-участникам войны и труженикам тыла, проведение акций и 
мероприятий по военно-патриотическому, историко-краеведческому, военно-
спортивному воспитанию молодёжи, проведение культурно-массовых 
мероприятий, организацию ремонтных и восстановительных работ по 
содержанию памятников, благоустройство захоронений участников войны. 

Вопросы подготовки к празднованию 70-ой годовщины Великой 
Победы стояли на контроле главы города и депутатов Думы Невинномысска. 
В состав организационного комитета по подготовке и проведению в городе 
Невинномысске празднования 70-ой годовщины Победы в Великой 
Отечественной войне 1941-1945 годов входили глава города и председатель 
постоянной комиссии Думы города по социальной политике Н.А.Остроумова. 
В апреле 2015 года в рамках информационного часа на заседании Думы 
города заслушано сообщение администрации города по вопросу «Об 
организации администрацией города Невинномысска мероприятий по 
подготовке и проведению празднования 70-летия Победы в Великой 
Отечественной войне».  

При подготовке празднования 70-летия Победы в Великой 
Отечественной войне в городе были проведены работы по текущему ремонту 
монумента «Огонь вечной славы», памятников воинам - освободителям и 
прилегающих к ним территорий, в том числе и за счет привлечения 
материальных средств городских предприятий. Открыт после реконструкции 
памятник «Братские могилы погибших в годы Великой Отечественной 
войны». Принято решение Думы города по  установке мемориальной доски в 
честь Героя Советского Союза  С.П.Васильева.   
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Проведены мероприятия по вручению ветеранам юбилейной медали 
«70 лет Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 гг.» В 
Невинномысске эту награду получили более 1300 участников войны, 
тружеников тыла, жителей блокадного Ленинграда, бывших 
несовершеннолетних узников концлагерей. Вручение медалей проходило в 
торжественной обстановке, с активным участием депутатов Думы города. 

Прошедший год стал юбилейным и для нашего города – исполнилось 
190 лет со дня образования Невинномысска. Решением  Думы города была 
установлена дата празднования Дня города в 2015 году. В городе был 
проведен  цикл мероприятий, посвященных празднованию Дня города. 
Решением Думы города на эти цели было выделено 4 018,27 тыс. рублей. 

 Среди глобальных достижений города в юбилейный год – открытие 
нового детского сада на 160 мест,  начало работы единственной в крае 11-
летней православной классической гимназии, открытие после реконструкции 
Дворца детского творчества. Все три объекта находились на контроле Думы 
города: дважды депутаты Думы города посещали в ходе строительства 
детский сад, несколько раз -  православную гимназию и Дворец детского 
творчества. 

Решением Думы города к юбилею города представлен к награждению 
знаком «Общественное признание» города Невинномысска за значимый 
вклад в развитие местного самоуправления в городе Невинномысске, 
активную жизненную позицию и многолетнее осуществление полномочий 
депутата Думы города Невинномысска  И.В.Шарабаров – депутат Думы 
города Невинномысска IV созыва от избирательного округа № 13.  

Депутаты Думы города активно участвовали во всех мероприятиях, 
посвященных юбилею города Невинномысска. 

1. Взаимодействие с органами местного самоуправления других 
муниципальных образований, органами государственной власти, 
гражданами и организациями 

В соответствии с Уставом города и действующим законодательством 
глава города представляла интересы города Невинномысска, взаимодействуя 
с органами местного самоуправления других муниципальных образований, 
органами государственной власти, гражданами и организациями. 

 Как глава муниципального образования, принимала участие в работе 
организаций  регионального уровня. Входила в состав Совета руководителей 
органов местного самоуправления муниципальных районов и городских 
округов Ставропольского края при Губернаторе Ставропольского края, 
Ассоциации «Совет муниципальных образований Ставропольского края», 
Совета по вопросам местного самоуправления при Думе Ставропольского 
края.  
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Участвовала в работе Экспертной комиссии по оценке эффективности 
деятельности руководителей органов местного самоуправления 
муниципальных образований  Ставропольского края, унитарных 
предприятий и учреждений, действующих на региональном и 
муниципальном уровнях, акционерных обществ, контрольный пакет акций 
которых находится в собственности муниципальных образований 
Ставропольского края, осуществляющих оказание услуг населению 
муниципальных образований Ставропольского края.  

Являясь членом Совета руководителей органов местного 
самоуправления муниципальных районов и городских округов 
Ставропольского края при Губернаторе Ставропольского края, в течение 
2015 года дважды участвовала в заседаниях этого коллегиального 
совещательного органа при Губернаторе региона. Принимала участие в  
семинаре-совещании, проводимом в Правительстве Ставропольского края с 
руководителями представительных органов местного самоуправления 
муниципальных районов и городских округов Ставропольского края. 

Глава города участвовала в семинаре, организованном Правительством 
Ставропольского края для руководителей органов местного самоуправления 
муниципальных районов и городских округов Ставропольского края, по 
темам: «Ситуационное управление», «Коммуникативные особенности 
работы с населением». 

Участвовала в семинаре в Правительстве Ставропольского края по 
теме: «Вопросы соблюдения законодательства о государственной и 
муниципальной службе, противодействия коррупции», организованном  
прокуратурой Ставропольского края совместно с Академией Генеральной 
прокуратуры Ставропольского края. 

В составе делегации  Правительства Ставропольского края принимала 
участие в  итоговом пленарном заседании IV Ставропольского Форума 
Всемирного Русского Народного Собора «Традиционные семейные ценности 
народов России и вызовы глобального мира». 

Глава города Невинномысска являлась активным членом рабочей 
группы по подготовке предложений и координации работы в 
Ставропольском крае по реализации Федерального закона «О внесении 
изменений в  статью 26 Федерального закона «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и 
Федеральный закон «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации». 

Участвовала в совещании прокуратуры Ставропольского края по теме: 
«О реализации представительными органами местного самоуправления 
муниципальных образований Ставропольского края права законодательной 
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инициативы, предусмотренного Федеральным законом «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации». 

В соответствии с Федеральным законом  
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации», Уставом города Невинномысска Ставропольского края, 
Уставом Ассоциации «Совет муниципальных образований Ставропольского 
края»  решением Думы города Невинномысска от 27 мая 2015 г.  № 715 – 67 
глава города Невинномысска уполномочена  представлять муниципальное 
образование городской округ – город Невинномысск  Ставропольского края в 
Ассоциации «Совет муниципальных образований Ставропольского края». 
Глава города Невинномысска принимала активное участие в работе 
Ассоциации в должности председателя ревизионной комиссии Ассоциации 
«Совет муниципальных образований Ставропольского края». Ежегодно 
выступала с отчетом по итогам работы ревизионной комиссии Ассоциации. 
За многолетнюю активную деятельность награждена  Почетной грамотой  
Ассоциации «Совет муниципальных образований Ставропольского края». 

Являясь заместителем председателя Совета по местному 
самоуправлению при Думе Ставропольского края, глава города 
Невинномысска в течение года активно участвовала в его работе, 
неоднократно председательствовала на заседаниях. В течение 2015 года было 
проведено 5 заседаний Совета, на которых регулярно  выступала по 
проблемам города Невинномысска с внесением конкретных предложений, в 
частности, касающихся вопросов спорта, дополнительного образования, 
земельных отношений, безопасности. 

Глава города Невинномысска в течение года неоднократно участвовала 
в заседаниях комитетов Думы Ставропольского края. Были внесены 
предложения  по оплате за капитальный ремонт многоквартирных домов 
жильцами, по содержанию бездомных животных и другие. Многие 
предложения в дальнейшем были рассмотрены Думой Ставропольского края. 
Участвовала в выездном заседании временной комиссии комитета по 
культуре, молодежной политике, физической культуре и средствам массовой 
информации Думы Ставропольского края с целью ознакомления с 
деятельностью парков культуры и отдыха в муниципальных образованиях 
края; в дискуссии по вопросам реализации партийных проектов «Детские 
сады – детям», «Модернизация образования», организованном комитетом по 
образованию и науке Думы Ставропольского края и Ставропольским 
региональным отделением партии «Единая Россия» и другие. 

Ежемесячно участвовала в заседаниях Думы и Правительства 
Ставропольского края. Неоднократно принимала участие в неофициальных 
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встречах с главой Правительства и министрами Ставропольского края по 
актуальным проблемам города Невинномысска.  

За отчётный период принято участие в 37 мероприятиях регионального 
уровня, в т.ч., в заседаниях: 

 - Правительства Ставропольского края – 15, 
- Думы Ставропольского края – 8, 
- комитетов Думы Ставропольского края – 5, 
- Ассоциации «Совет муниципальных образований Ставропольского  
края» - 2, 
- Совета по вопросам местного самоуправления при Думе Ставрополь- 
ского края – 6. 
Глава города участвовала в международной научно-практической 

конференции «Здоровые города в условиях кризиса: новые вызовы – новые 
возможности», проводимой администрацией города Ставрополя. 

По распоряжению главы города Думу  города Невинномысска  на 
заседании  круглого стола в Думе Ставропольского края по теме: 
«Страхование взносов на капитальный ремонт» (обсуждение проекта 
Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О 
страховании вкладов физических лиц в банках Российской Федерации») 
представлял заместитель председателя Думы города Невинномысска 
С.М.Пластун. Заседание круглого стола было организовано фракцией 
политической партии «Справедливая Россия» в Думе  Ставропольского края. 

Также по распоряжению главы города от имени Думы  города 
Невинномысска  на заседании комитета по образованию и науке Думы 
Ставропольского края по вопросу «Об информации «О подготовке 
педагогических кадров для дошкольных образовательных организаций» 
присутствовала председатель постоянной комиссии Думы города по 
социальной политике Н.А. Остроумова; в заседании  круглого стола в Думе 
Ставропольского края по теме: «Вопросы налогообложения малого и 
среднего бизнеса в Ставропольском крае», проведенном Ставропольским 
региональным отделением партии «Единая Россия», участвовал депутат 
Думы города  А.К.Храмов.  

С 2015 года депутаты Думы города Невинномысска Е.А.Жмайлов, 
А.В.Жуков, А.К.Храмов являясь членами Совета молодых депутатов 
Ставропольского края, достойно представляют в крае город Невинномысск. 
Депутат Думы города А.К.Храмов избран заместителем председателя Совета 
молодых депутатов Ставропольского края. 

Депутаты Думы города Невинномысска Е.А.Жмайлов и А.К.Храмов 
включены в кадровый резерв «Новая энергия. Профессиональная команда 
Ставропольского края». 
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По итогам участия в мероприятиях и совещаниях краевого уровня вся 
полученная главой города информация доводилась до сведения органов 
исполнительной власти или находила отражение в нормотворческой 
деятельности Думы города Невинномысска. 

Глава города и депутаты Думы города Б.И.Антохин, В.Н.Кислухин, 
С.В.Фролко в 2015 году являлись постоянными участниками заседаний 
Общественного консультативного Совета руководителей города 
Невинномысска, где рассматривались общегородские проблемы. 

Глава города является постоянным участником ежегодной научно-
практической конференции «Кавказский диалог».  На  базе ГАОУ ВПО 
НГГТИ, в этом году была проведена VI конференция, в рамках которой 
прошло заседание консультативного совета по вопросам национально-
этнических отношений при администрации города Невинномысска. 

В рамках взаимодействия с исполнительной властью города 
Невинномысска глава города участвовала в еженедельных и ежемесячных 
совещаниях, проводимых главой администрации города, где решались 
текущие вопросы жизнедеятельности города. 

Активно участвовала в работе координационных и консультативных 
органов администрации города: консультативного совета по вопросам 
национально-этнических отношений при администрации города, 
координационного совета по противодействию коррупции, 
антитеррористической комиссии города, бюджетной комиссии 
администрации города, комиссии по обеспечению устойчивого развития 
экономики и социальной стабильности города, Попечительского совета 
православной казачьей гимназии. 

В соответствии с распоряжением главы города в 2015 году депутаты 
Думы города принимали участие в заседаниях 37 рабочих групп и комиссий  
администрации города. 

№ ФИО депутата Думы города Количество 
комиссий 

1. Глушко С.П.  2 
2. Третьякова В.А. 1 
3. Антохин Б.И. 3 
4. Жмайлов Е.А. 2 
5. Пластун С.М. 1 
6. Остроумова Н.А. 8 
7. Александров А.Б. 1 
8. Погорелов В.В. 1 
9. Шарабаров И.В. 2 

10. Медяник А.А. 4 
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11. Кислухин В.Н. 5 
12. Лавриненко Н.Н. 4 
13. Жуков А.В. 1 
14. Хатков М.М. 1 
15. Ворожейкин В.П. 1 
16. Жуковская Г.В. 9 
17. Фролко С.В. 1 

 От имени депутатов Думы города глава города, его заместители, 
представители постоянных комиссий Думы города в течение года выступали 
с поздравлениями и приветствиями на общегородских мероприятиях, 
посвященных профессиональным праздникам, памятным и юбилейным 
датам. 

Глава города и депутаты Думы города тесно взаимодействовали с 
общественными организациями города, в том числе, с городским казачьим 
обществом, общественно-благотворительной организацией многодетных 
семей «Защита семьи», городским женским советом, городским Советом 
ветеранов войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов и 
др.  

Поддерживалась тесная связь с образовательными учреждениями 
города. По сложившейся традиции депутаты Думы города принимали 
участие в мероприятиях, посвященных последнему звонку, вручению 
аттестатов об образовании и Дню знаний, поздравляя учащихся в  школах, 
расположенных на избирательных округах депутатов.  

Председатель постоянной комиссии Думы города по общественной 
безопасности А.А.Медяник участвовал в заседании круглого стола в  
администрации города Невинномысска по теме: «Противодействие 
коррупции в образовательных организациях». 

Депутаты Думы города принимали участие в следующих  
мероприятиях: общегородских субботниках по уборке территории города; 
праздничных мероприятиях, посвященных 1 мая; работе комиссий по 
приемке объектов летнего отдыха, проверке готовности школ города к 
новому учебному году; праздновании Дня Государственного флага 
Российской Федерации и многих других. 

Особое внимание депутаты Думы города уделяли поощрению граждан, 
коллективов предприятий, учреждений, организаций, общественных 
объединений граждан, творческих коллективов Почётными грамотами и 
Благодарностями Думы города за вклад в развитие города и в связи с 
профессиональными праздниками и юбилейными датами.  

В отчётном году на основании принятых Думой города решений 
оформлено и вручено 56 Почётных грамот Думы города. На основании  
распоряжений председателя Думы, распоряжений главы города 
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благодарностью Думы города Невинномысска в 2015 году поощрено 100 
жителей города.  

2. Издание в пределах своих полномочий постановлений и распоряжений 
Глава города издает постановления по вопросам организации 

деятельности Думы города и депутатов Думы города, постоянных и 
временных комиссий, иных рабочих органов Думы города.  

В течение 2015 года издано 238 постановлений, из них 

 постановлений председателя Думы города – 71, 

 постановлений главы города- 167. 

Среди них, постановления о созыве очередных и внеочередных 
заседаний, о созыве депутатских слушаний, о направлении в постоянные 
комиссии Думы города, к ведению которых отнесены вопросы, проектов 
решений с указанием срока их рассмотрения  и др. 

В соответствии со статей 17 Устава Невинномысска главой города 
назначаются публичные слушания. В отчетном периоде изданы 
постановления главы города  о назначении публичных слушаний по 
следующим вопросам: 

- внесение изменений в Правила благоустройства территории города 
Невинномысска, утвержденные решением Думы города Невинномысска от 
19.12.2012 № 232-30; 

- рассмотрение проекта бюджета города Невинномысска на 2016 год; 

-внесение изменений в Правила землепользования и застройки 
муниципального образования городского округа – города Невинномысска, 
утвержденные решением Думы города Невинномысска от 23.12.2009№850-
65; 

- предоставление разрешения на условно разрешенный вид 
использования земельных участков и объекта капитального строительства на 
территории города Невинномысска. 

В 2015 году издано 421 распоряжение по вопросам организации работы 
аппарата Думы города. Среди которых,  

по основной деятельности: 
   76 распоряжений председателя Думы города, 
   215 распоряжений главы города; 
по личному составу: 
   23 распоряжения председателя Думы города, 
   72 распоряжения главы города; 
по кадрам:  
    11 распоряжений председателя Думы города, 
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    24 распоряжения главы города; 
по поощрению благодарностью Думы города:  
   19 распоряжений председателя Думы города, 
   81 распоряжение  главы города. 

 
3. Обеспечение осуществления органами местного самоуправления 

города полномочий по решению вопросов местного значения и 
отдельных государственных полномочий, переданных органам местного 

самоуправления города федеральными законами и законами 
Ставропольского края 

 
За отчетный период  Дума города Невинномысска под руководством 

главы города, исполняющего полномочия председателя Думы города, 
последовательно и планомерно выполняла обязанности перед жителями 
города по решению вопросов местного значения. Решениями Думы города 
приняты необходимые муниципальные правовые акты, обеспечивающие 
жизнедеятельность города.                  

В 2015 году действовали 7 муниципальных программ в области 
жилищно-коммунального хозяйства, развития культуры, образования, 
физкультуры, межнациональных отношений, обеспечения жильём молодых 
семей и социальной политики. С целью нормативного сопровождения 
программного метода формирования бюджета города в течение 2015 года 
Думой города Невинномысска постоянно корректировалась вся необходимая 
нормативная правовая база. 

Уставом города Невинномысска определены полномочия органов 
местного самоуправления города по решению вопросов местного значения.  

В 2015  году в деятельности  главы города, осуществляющего 
полномочия председателя Думы города,  и Думы  города нашли отражение 
следующие направления: 

 
1. Принятие Устава города Невинномысска и внесение в него 

изменений. 
 

      В соответствии с изменениями федерального и краевого законодательства 
в течение года дважды вносились изменения в Устав города Невинномысска. 
Решения Думы города о внесении изменений в Устав города Невинномысска 
были опубликованы в газете «Невинномысский рабочий» и размещены на 
сайте Думы города Невинномысска. 

2. Полномочия по составлению и рассмотрению проекта бюджета города, 
утверждению и исполнению бюджета города, осуществлению контроля 
его исполнения. 

 В 2015 году Думой города принят отчет администрации города об 
исполнении бюджета города  Невинномысска за 2014 год. Депутатами 
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отмечены недочеты администрации города Невинномысска по исполнению 
бюджета города и даны рекомендации.  
 В течение года шесть раз вносились  изменения в бюджет города 
Невинномысска на 2015 год. Были приняты решения, в результате которых 
первоначально утвержденные в бюджете города доходы на 2015 год были 
увеличены на 49,13 млн. руб. (с 2 037,47 млн. руб. до 2 086,61 млн. руб.), 
расходы – на 152,33 млн. руб. (с 2 024,95 млн. руб. до 2 177,28 млн. руб.). 
Первоначально принятый на 2015 год бюджет города был утверждён с 
профицитом в сумме 12,52 млн. руб.  С учетом внесённых изменений на 
конец года  бюджет города утверждён  с дефицитом в сумме 90,68 млн. руб. 

Внесение изменений в расходную часть бюджета города позволило 
увеличить расходы бюджета города на 2015 год за счёт средств 
федерального, краевого и местного бюджетов на реализацию мероприятий по  
ряду муниципальных программ: «Развитие образования в городе 
Невинномысске»; «Социальная поддержка граждан в городе 
Невинномысске»; «Развитие физической культуры, спорта и молодежной 
политики в городе Невинномысске»; «Сохранение и развитие культуры 
города Невинномысска», в том числе, дополнительного образования детей за 
счет субсидии из краевого бюджета; «Развитие жилищно-коммунального 
хозяйства города Невинномысска, предупреждение и ликвидация 
последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 
гражданская оборона и повышение безопасности населения города»; на 
подпрограмму «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 
городе Невинномысске»; «Межнациональные отношения и поддержка 
казачества в городе Невинномысске»; «Обеспечение жильем молодых 
семей». Кроме того,  были увеличены расходы бюджета города за счёт 
субсидии из бюджета Ставропольского края на приобретение здания для 
размещения многофункционального центра предоставления государственных 
и муниципальных услуг. 

 Бюджет города Невинномысска на 2016 год  принят решением Думы 
города от 25 декабря 2015 г. № 813-74. Были утверждены основные 
характеристики бюджета города Невинномысска на следующий год. Доходы 
и расходы на 2016 год утверждены в сумме 1990,47 млн. руб., бюджет города 
принят бездефицитным.   

По отношению к доходам, первоначально утвержденным в бюджете 
2015 года, доходы бюджета города на 2016 год уменьшились на 47,01 млн. 
руб., при этом собственные доходы уменьшились на 30,69 млн. руб., а 
безвозмездные поступления из бюджетов других уровней – на 16,31 млн. руб. 
Расходы бюджета города на 2016 год по сравнению расходами, 
первоначально утвержденными в бюджете 2015 года, уменьшены на 34,49 
млн. руб. 



 11 

Учитывая экономическую ситуацию, значительное сокращение 
прогнозируемых доходов, для принятия сбалансированного бюджета 
планирование расходов бюджета города производилось с учетом 
необходимости их сокращения, оптимизации и повышения эффективности 
расходования. Сокращение расходов затронуло практически все 
программные и непрограммные направления деятельности. При этом 
расходная часть бюджета на 2016 год сформирована исходя из 
необходимости обеспечения в первоочередном порядке исполнения 
установленных обязательств. Бюджет муниципального образования на 2016 
год сохраняет социальную направленность. 

 В рамках контроля Думой города рассмотрен вопрос о выполнении 
администрацией Невинномысска  рекомендаций Думы города по снижению 
муниципального долга и исполнению плана мероприятий по сокращению 
объёма муниципального долга города Невинномысска. Отмечена 
продолжающаяся тенденция по его увеличению. Даны рекомендации 
администрации города по разработке плана мероприятий по поэтапному 
сокращению объёма муниципального долга. Конкретные рекомендации даны 
комитету по управлению муниципальным имуществом и управлению 
жилищно-коммунального хозяйства администрации города. 

3. Принятие муниципальных правовых актов в области  установления, 
изменения и отмены местных налогов и сборов в соответствии с 
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.  
 

В течение 2015 года дважды принималось решение Думы о внесении 
изменений в налог на имущество физических лиц. Первый раз - в 
соответствии с Законом Ставропольского края от 28 ноября 2014 г. № 104-кз 
«О внесении изменений в Закон Ставропольского края «О налоге на 
имущество организаций» с целью соблюдения принципа равенства и 
недопущения несоразмерности налогообложения по имущественным 
налогам для юридических и физических лиц в отношении объектов 
недвижимого имущества, владельцами которых являются физические лица. 
Установлена ставка налога от кадастровой стоимости объекта 
налогообложения в размере 0,9 процента с 1 января 2015 года.  Второй раз - в 
связи с принятием Закона Ставропольского края «Об установлении единой 
даты начала применения на территории Ставропольского края порядка 
определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя 
из кадастровой стоимости объектов налогообложения» принято решение, 
устанавливающее с 1 января 2016 года на территории города порядок 
определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя 
из кадастровой стоимости. 

С целью увеличения налоговых поступлений в бюджет города 
решением Думы города внесены изменения в систему налогообложения в 
виде единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности. 
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Увеличены значения корректирующего коэффициента базовой доходности 
(К2) по сравнению с действующими значениями на 5%, а по отдельным видам 
деятельности, по которым коэффициент базовой доходности (К2) в городе 
значительно ниже, чем в городах края, на 10%.   
4. Полномочия в области социальной политики. 

Бюджет муниципального образования сохраняет социальную 
направленность: около 76,6% от общего объема расходов бюджета 
направлено на обеспечение  социальной сферы. 

Сохранены меры социальной поддержки ветеранов, инвалидов, 
граждан пожилого возраста, многодетных семей и семей, находящихся в 
сложной жизненной ситуации, других получателей социальных выплат. 

Наряду с государственными,  жителям города предоставляются и 
муниципальные меры социальной поддержки, средства на которые 
предусматриваются в бюджете города ежегодно. В 2015 году затраты 
бюджета города на предоставление дополнительных мер социальной 
поддержки составили 3,8 млн. рублей, различные виды помощи получили 
более 2,0 тысяч жителей города.  

 В 2015 году решением Думы города установлены дополнительные 
меры социальной поддержки (ежемесячные и единовременные денежные 
выплаты) спортсменам и их тренерам, имеющим выдающиеся достижения в 
области физической культуры и спорта, показанные на официальных 
всероссийских и международных соревнованиях.  

В настоящее время в городе проживают 175 инвалидов и участников 
Великой Отечественной войны. В отчетном периоде помощь оказана 26 
ветеранам войны и их вдовам на сумму 717,5 тыс. рублей. Дополнительные 
меры социальной поддержки оказывались ветеранам Великой Отечественной 
войны в виде ремонта жилого помещения, замены газового оборудования 
(газовых плит, колонок, котлов) и сантехники. К 70-летию Великой Победы 
всем ветеранам вручены праздничные продуктовые наборы и ценные 
подарки (настенные часы с символикой Дня Победы), а также 
поздравительные открытки за подписью главы города и главы 
администрации города. Расходы бюджета города на эти цели составили 776,0 
тыс. рублей.  

Всего в  2015 году меры социальной поддержки предоставлены  44,0 
тыс. жителям города. 

      5. Полномочия по определению порядка управления и распоряжения 
имуществом, находящимся в муниципальной собственности. 

       С целью совершенствования правовых актов по управлению 
муниципальной собственностью решением Думы города утвержден в новой 
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редакции Порядок осуществления муниципального земельного контроля на 
территории города Невинномысска.   

Внесены изменения в ряд нормативных правовых актов, среди которых: 

-Положение о муниципальном земельном контроле на территории 
муниципального образования городского округа - города Невинномысска 

-Положение об управлении и распоряжении муниципальным имуществом, 
находящимся в собственности муниципального образования городского 
округа – города Невинномысска 

-Положение о порядке размещения средств наружной рекламы на территории 
муниципального образования городского округа – города Невинномысска 

-Положение о порядке принятия решений о создании, реорганизации и 
ликвидации муниципальных предприятий города Невинномысска 

-Положение о порядке приватизации муниципальных унитарных 
предприятий города Невинномысска путём преобразования в хозяйственные 
общества 

-Правила землепользования и застройки муниципального образования 
городского округа - города Невинномысска 

-Порядок предоставления жилых помещений муниципального 
специализированного жилищного фонда города Невинномысск и др. 

          В 2015 году была продолжена работа по разграничению собственности. 
Приняты решения о передаче в безвозмездное пользование организациям и 
учреждениям, среди которых,  

-религиозная организация «Ставропольская и Владикавказская Епархия 
Русской Православной Церкви» (Московский Патриархат), 

-Невинномысская городская организация Ставропольской краевой 
организации Общероссийской общественной организации «Всероссийское 
общество инвалидов», 

-управление записи актов гражданского состояния Ставропольского края, 

- государственное казённое учреждение «Противопожарная и аварийно – 
спасательная служба Ставропольского края», 

-частное общеобразовательное учреждение «Православная классическая 
гимназия во имя святых равноапостольных Кирилла и Мефодия».  
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6. Полномочия в сфере жилищно-коммунального хозяйства. Установление 
тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и 
учреждениями 

 Думой города установлено пороговое значение среднемесячного 
дохода, приходящегося на каждого члена семьи, в целях признания граждан 
малоимущими и предоставления им жилых помещений муниципального 
жилищного фонда по договорам социального найма. Средняя расчетная 
рыночная цена 1 квадратного метра площади жилого помещения в городе 
Невинномысске  утверждена в размере 33 771 рублей. 

 Определены размеры базовых ставок платы за пользование жилым 
помещением (платы за наем) на 2016 год.  Средний размер платы равен 3,29 
руб/м2 (в 2014 году - 2,41  руб/м2).  

 Установлены тарифы на услуги городской бани, оказываемые 
муниципальным унитарным предприятием коммунального хозяйства 
«Нептун» г. Невинномысска:  душевого отделения - 108 рубль за 1 человеко-
час, общего отделения – 209 рублей за 1 человеко-час помывки.  

Утверждены размеры платы за содержание жилого помещения для 
нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и 
договорам найма жилого помещения муниципального жилищного фонда 
равные размеру платы за содержание жилого помещения для собственников 
помещений, установленной по результатам открытого конкурса по отбору 
управляющей организации для управления многоквартирным домом.  

7. Осуществление контроля исполнения органами и должностными лицами 
местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного 
значения на территории города  

 
Контрольные полномочия Думы города реализовывались в различных 

формах.  
 В течение 2015 года на заседаниях Думы города заслушаны 5 отчетов: 

-О деятельности контрольно-счётной палаты города Невинномысска за 
2014 год; 

 -О выполнении прогнозного плана приватизации муниципального 
имущества муниципального образования городского округа – города 
Невинномысска за 2014 год; 

-Об отчёте главы города Невинномысска о результатах деятельности 
администрации города и решении вопросов, поставленных Думой города 
Невинномысска, за 2014 год; 

- Об отчёте председателя Думы города Невинномысска за 2014 год; 
-Об исполнении бюджета города Невинномысска за 2014 год.  
Депутаты получили ответы на интересующие их вопросы, высказали 

предложения и рекомендации. Все заслушанные отчеты приняты к сведению. 
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Отчет об исполнении бюджета города Невинномысска за 2014 год 
утвержден. 

Думой города  проведено  3 заседания депутатских слушаний, в том 
числе:  

29.01.2015 по вопросу «Политика администрации города 
Невинномысска по вопросу озеленения города и незаконной вырубки 
зеленых насаждений» (по инициативе постоянной комиссии Думы города по 
экологии); 

07.10.2015 по вопросу «О работе участковых уполномоченных полиции 
отдела МВД России по городу Невинномысску» (по инициативе постоянной 
комиссии Думы города по общественной безопасности) 

23.12.2015 по вопросу «О деятельности Невинномысского городского 
казачьего общества Ставропольского окружного казачьего общества 
Терского войскового казачьего общества» по сохранению традиционного 
образа жизни, хозяйствования и культуры российского казачества» (по 
инициативе постоянной комиссии Думы города по общественной 
безопасности) 

Депутаты активно использовали такую форму контроля, как запросы 
необходимых документов  и материалов по вопросам, готовящимся к 
рассмотрению на заседаниях Думы города, в постоянных комиссиях и 
рабочих группах Думы города. 

В течение отчетного времени главой города направлены 5 запросов в 
региональные и государственные органы, в том числе: Губернатору 
Ставропольского края; председателю Думы Ставропольского края; в 
Ставропольскую межрайонную природоохранную прокуратуру; 
Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды 
Ставропольского края; комитет Думы Ставропольского края по 
промышленности, энергетике, строительству и жилищно-коммунальному 
хозяйству. Темы запросов и обращений главы города: состояние путепровода 
над железной дорогой по улице Гагарина, деятельность полигона твердых 
бытовых отходов, содержание безнадзорных животных. 

В администрацию Невинномысска главой города направлены  22 
запроса по вопросам  компетенций постоянных комиссий Думы города.  

Председателями постоянных комиссий Думы города в течение 2015 
года направлены 69 запросов в администрацию города с целью получения 
дополнительной информации, в том числе: 

по социальной политике – 34 запроса; 
по бюджету и налоговой политике -20 запросов; 
по экономической политике и муниципальной собственности - 9 

запросов; 



 16 

         по жилищно-коммунальному хозяйству – 3 запроса; 
         по экологии  - 1 запрос; 
         по общественной безопасности  - 2 запроса. 

В рамках 5 информационных часов заслушаны  7 сообщений 
администрации города: 

-О взаимодействии администрации города с органами 
территориального общественного самоуправления города Невинномысска 
(25.02.2015 по инициативе постоянной комиссии Думы города по законности 
и местному самоуправлению); 

- Об организации администрацией города Невинномысска мероприятий 
по подготовке и проведению празднования 70-летия Победы в Великой 
Отечественной войне (31.03.2015  по инициативе постоянной комиссии Думы 
города по общественной безопасности); 

- Отчёт отдела МВД России по городу Невинномысску за 2014 год 
(31.03.2015, по инициативе постоянной комиссии Думы города по 
общественной безопасности); 

- Об отчёте начальника отдела МВД России по городу Невинномысску 
за 9 месяцев 2015 года (25.12.2015 по инициативе постоянной комиссии 
Думы города по общественной безопасности); 

- О мерах по решению проблем многоквартирных домов, 
использовавшихся в качестве общежитий и переданных в ведение органов 
местного самоуправления (29.04.2015 по инициативе постоянной комиссии 
Думы города по жилищно-коммунальному хозяйству); 

- О подготовке жилищно-коммунального комплекса и объектов 
социальной сферы к работе в осенне-зимний период 2015-2016 годов 
(30.09.2015 по инициативе постоянной комиссии Думы города по жилищно-
коммунальному хозяйству);  

- О работе администрации города по организации борьбы с амброзией 
(30.09.2015 по инициативе постоянных комиссий Думы города по жилищно-
коммунальному хозяйству и по экологии). 
                   

  7. Иные полномочия. 

     В апреле 2015 года был объявлен конкурс на замещение должности главы 
администрации города Невинномысска и обеспечено его проведение. 
Данный конкурс признан состоявшимся. На основании решения Думы города 
Невинномысска по результатам конкурса на замещение указанной должности 
главой города заключен контракт с главой администрации города. 

Глава города Невинномысска в течение 2015 года обеспечивала 
осуществление органами местного самоуправления города отдельных 
государственных полномочий, переданных органам местного 
самоуправления города федеральными законами и законами 
Ставропольского края, через внесение изменений и дополнений в 
муниципальные правовые акты. 
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В 2015 году с целью контроля выполнения администрацией города 
отдельных государственных полномочий, переданных органам местного 
самоуправления города федеральными законами и законами 
Ставропольского края, Думой города осуществлен мониторинг.  Результатом 
мониторинга стало принятие решения Думы города  о внесении изменений в 
Положение об управлении образования администрации города 
Невинномысска в соответствии с Законом Ставропольского края от 
07.11.2014 № 102-кз «О наделении органов местного самоуправления 
муниципальных районов и городских округов в Ставропольском крае 
отдельными государственными полномочиями Ставропольского края по 
финансовому обеспечению получения дошкольного образования в частных 
дошкольных образовательных организациях, дошкольного, начального 
общего, основного общего, среднего общего образования в частных 
общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную 
деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным 
общеобразовательным программам». 

 
8. Руководство Думой города Невинномысска  

 
Нормотворческая  деятельность Думы города Невинномысска. 

Работа  постоянных комиссий Думы города Невинномысска 
 

Деятельность Думы города Невинномысска в 2015 году была 
организована в соответствии с Уставом города Невинномысска и 
Регламентом Думы города Невинномысска и строилась на основе 
ежеквартальных планов, утвержденных решениями  Думы города. В течение 
отчетного периода депутатский корпус продолжил работу по принятию 
новых и приведению в соответствие с законодательством действующих 
решений Думы.  

В 2015 году  главой города созвано 15 официальных заседаний Думы, в 
том числе, 2 внеочередных. 

Основные вопросы внеочередных заседаний  

21.04.2015 

 1. О согласовании кандидатуры на замещение должности     первого 
заместителя  главы администрации города Невинномысска; 

2. О Положении о порядке проведения конкурса на замещение 
должности главы администрации города Невинномысска 

21.10.2015 
О внесении изменений в решение Думы города Невинномысска 

от 19.12.2014 № 638-60 «О бюджете города Невинномысска на 2015 год и на 
плановый период».  

На рассмотрение Думы города внесено 190 проектов, из них: 
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главой города – 3, депутатами – 6, постоянными комиссиями – 88, 
главой администрации города – 93. 
Отклонены  решением Думы города 4 проекта: 
- от 25.02.2015 № 651-63 «О проекте решения Думы города 

Невинномысска «О внесении изменения в пункт 5.3 раздела 5 Положения об 
организации предоставления дополнительного образования детей в 
муниципальных образовательных организациях города Невинномысска, 
утверждённого решением Думы города Невинномысска от 01.10.2014 № 589-
55»; 

- от 25.02.2015 № 654-63 «О проекте решения Думы города 
Невинномысска «О внесении изменения в пункт 6 Положения о наградах и 
поощрениях муниципального образования городского округа – города 
Невинномысска Ставропольского края, утвержденного решением Думы 
города Невинномысска от 19.12.2012 № 328-30»; 

- от 29.04.2015 № 692-66 «О проекте решения Думы города 
Невинномысска «Об отчёте главы города Невинномысска о результатах 
деятельности администрации города и решении вопросов, поставленных 
Думой города Невинномысска, за 2014 год»; 

- от 28.10.2015 № 783-72 «О проекте решения Думы города 
Невинномысска «О внесении изменений в пункт 1 решения Думы города 
Невинномысска от 24.09.2008 № 552-49 «Об арендной плате за аренду 
имущества, зданий, сооружений, нежилых помещений, находящихся в 
собственности муниципального образования городского округа – города 
Невинномысска». 

Сняты с рассмотрения 3 проекта решения: 
- О внесении изменений в решение Думы города Невинномысска от 

19.12.2014 № 634-60 «Об утверждении прогнозного плана приватизации 
муниципального имущества муниципального образования городского округа 
- города Невинномысска на 2015 год»; 

- О выдвижении кандидатуры Шипиловой Ж.В. в состав 
территориальной избирательной комиссии города Невинномысска;  

- О выдвижении кандидатуры Сыроваткиной Г.Н. в состав 
территориальной избирательной комиссии города Невинномысска.  

Отозваны администрацией города  6 проектов решений: 
- О согласовании реорганизации муниципального унитарного 

предприятия «Аптека № 164» г. Невинномысска в форме присоединения к 
нему муниципальных унитарных предприятий «Аптека № 55» г. 
Невинномысска, «Оптика» г. Невинномысска;  

- О внесении изменений в пункт 3 структуры администрации города 
Невинномысска, утверждённой решением Думы города Невинномысска от 
30.06.2015 № 726-68;  

- О внесении изменений в пункт 1 решения Думы города 
Невинномысска от 25.09.2013 № 448-42 «Об установлении дополнительных 
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мер социальной поддержки и социальной помощи отдельным категориям 
граждан на территории города Невинномысска»;  

- О приостановлении действия отдельных положений решения Думы 
города Невинномысска от 25.09.2013 № 448-42 «Об установлении 
дополнительных мер социальной поддержки и социальной помощи 
отдельным категориям граждан на территории города Невинномысска»;  

- О признании утратившими силу отдельных положений решения 
Думы города Невинномысска от 25.09.2013 № 448-42 «Об установлении 
дополнительных мер социальной поддержки и социальной помощи 
отдельным категориям граждан на территории города Невинномысска»;  

- О предоставлении нежилых помещений в безвозмездное пользование 
избирательной комиссии Ставропольского края. 

 Перенесены на другие сроки рассмотрения 5 проектов решений: 
 - О реализации администрацией города решения Думы города 

Невинномысска от 25.06.2014 № 560-53 «О системе профилактики 
правонарушений и защиты прав несовершеннолетних в городе 
Невинномысске»;  

- О внесении изменений в Положение об управлении жилищно-
коммунального хозяйства администрации города Невинномысска, 
утверждённое решением Думы города Невинномысска от 25.09.2013 № 447-
42;  

- О внесении изменений в Положение о порядке внесения проектов 
решений и их подготовки к рассмотрению на заседании Думы города 
Невинномысска, утверждённое решением Думы города Невинномысска от 
26.02.2006 № 33-97;  

- Подготовка изменений в Регламент Думы города Невинномысска, 
утверждённый решением Думы города Невинномысска от 31.10.2012 № 290-
26;  

- О внесении изменения в пункт 1 статьи 22 Правил благоустройства 
территории города Невинномысска, утверждённых решением Думы города 
Невинномысска от 19.12.2012 № 323-30. 

Сняты с рассмотрения 6 вопросов, обозначенных в плане работы, но не 
внесенных в виде проектов решений:  

- О реализации администрацией города решения Думы города 
Невинномысска от 25.06.2014 № 560-53 «О системе профилактики 
правонарушений и защиты прав несовершеннолетних в городе 
Невинномысске»;  

- О внесении изменений в решение Думы города Невинномысска от 
31.03.2010 № 894-70 «Об утверждении Порядка присвоения наименований 
улицам, площадям, иным территориям проживания граждан в городе и 
установления мемориальных досок, других памятных знаков на территории 
города Невинномысска»; 

 - О внесении изменений в Положение об управлении жилищно-
коммунального хозяйства администрации города Невинномысска, 
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утверждённое решением Думы города Невинномысска от 25.09.2013 № 447-
42;   

- О реализации администрацией города Положения об организации 
предоставления дополнительного образования детей в муниципальных 
образовательных организациях города Невинномысска», утверждённого 
решением Думы города Невинномысска от 01.10.2014 № 589-55;  

- Подготовка изменений в Регламент Думы города Невинномысска, 
утверждённый решением Думы города Невинномысска от 31.10.2012 № 290-
26; 

 - Подготовка изменений в Положение о порядке внесения проектов 
решений и их подготовки к рассмотрению на заседании Думы города 
Невинномысска, утверждённое решением Думы города от 28.02.2006 № 33-
97.  

В 2015 году Думой города  принято 179 решений, в т.ч. 56 
нормативных правовых актов, 54 из них переданы в регистр нормативных 
правовых актов Ставропольского края (за исключением решений по 
внесению изменений в Устав города Невинномысска). 

В разрезе сфер правового регулирования из 56 принятых нормативных 
правовых актов:  

18 решений Думы города по вопросам местного самоуправления;  

12 решений - по вопросам бюджетной и налоговой политики;  

5 решений - по вопросам социальной политики;  

12 решений - по вопросам экономического развития и муниципальной 
собственности;  

9 решений - по вопросам  жилищно-коммунального хозяйства.  

Распределение нормативных правовых актов, принятых Думой города 
Невинномысска в 2015 году, в разрезе сфер правового регулирования 
приведено в таблице и диаграмме: 

 
№ 
п/п 

Сферы правового регулирования Кол-во % 

1 Местное самоуправление 18 32,3 
2 Бюджетная и налоговая политика 12 21,4 
3 Социальная политика 5 8,9 
4 Эконом. развитие и муниципальная собственность 12 21,4 
5 Жилищно - коммунальное хозяйство 9 16 
 ИТОГО: 56 100 
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Распределение нормативных правовых актов  в 
2015 году по сферам правового регулирования

18

125

12

9

Местное
самоуправление

Бюджетная и налоговая
политика

Социальная политика

Эконом. развитие и
муниципальная
собственность
Жилищно-коммунальное
хозяйство

 
 

 
Работа Думы города носит коллегиальный характер, и первой ступенью 

принятия консолидированного решения является работа постоянных 
комиссий Думы города. Реализуя свои полномочия, глава города 
координировала деятельность постоянных комиссий Думы города.  

Председатели постоянных комиссий ответственно и профессионально 
совместно с сотрудниками аппарата Думы города организовывали работу 
комиссий в порядке, установленном Регламентом Думы города 
Невинномысска. Подготовка проектов решений Думы города к 
рассмотрению на заседаниях проходила в постоянных комиссиях Думы 
города в тесном взаимодействии с представителями администрации  и 
прокуратуры города.  

В течение 2015 года постоянными комиссиями Думы города  
проведено  103 заседания, в ходе которых  рассмотрено  224 вопроса, в том 
числе: проекты решений Думы города, информации о выполнении городских 
целевых программ и  действующих решений  Думы, обращения граждан и 
организаций, поступившие в Думу города. 

В течение 2015 года проведены  4 выездных заседания постоянных 
комиссий Думы города, подготовленные постоянными комиссиями Думы 
города  

по жилищно-коммунальному хозяйству:  
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- О территории общественного кладбища и стихийной свалки, 
устроенной на земельном участке, расположенном по ул. Водопроводная в 
районе конечной остановки 10-го маршрута в районе ПРП  (07.04.2015); 

по социальной политике:  
 - Об организации летнего отдыха детей в загородном стационарном 

детском оздоровительном лагере МБОУ ДОД ДООЦ «Гренада» и на 
площадках по месту жительства (14.07.2015); 

- Об организации предоставления дополнительного образования детей 
в муниципальных образовательных организациях города Невинномысска 
(29.10.2015); 

- О реализации администрацией города Невинномысска деятельности 
по организации и нормативно-правовому регулированию предоставления 
услуги по присмотру и уходу за детьми в группах продленного дня в 
общеобразовательных организациях города Невинномысска (17.12.2015). 

Проведены 12 расширенных заседаний постоянных комиссий Думы 
города, подготовленных постоянными комиссиями Думы города 

по социальной политике: 
 - Об эффективности работы площадок по месту жительства 

(11.11.2015); 
- Об итогах организации каникулярного отдыха детей в 2015 году 

(14.12.2015); 
 по жилищно-коммунальному хозяйству: 

- О  рассмотрении предложения  АО «Теплосеть» о внесении изменений 
в договор аренды муниципального теплосетевого  имущества (15.10.2015); 

по бюджету  и налоговой политике – 9 заседаний по вопросам внесения 
изменений в бюджет 2015 года, по исполнению бюджета за 2014 год, по 
вопросу формирования бюджета на 2016 год.  

С целью контроля соответствия муниципальных правовых актов 
действующему законодательству в Думе города ежегодно утверждается план 
мониторинга. 

 В план мониторинга на 2015 год было включено 16 решений. По его 
результатам 7 решений приведены в соответствие с действующим 
законодательством, 3 решения утратили силу, 2 решения оставлены без 
изменений. В 4 решения изменения планируется внести в 2016 году. 

Постоянные комиссии Думы города также отслеживают исполнение 
принятых решений Думы города, находящихся на их контроле. Так, с целью 
контроля исполнения  решения Думы города  от 25.09.2013 № 440-42 «Об 
утверждении Положения об управлении и распоряжении муниципальным 
имуществом, находящимся в собственности муниципального образования 
городского округа - города Невинномысска Ставропольского края»  
комиссией Думы по экономическому развитию и муниципальной 
собственности ежегодно готовится проект решения «О выполнении 
прогнозного плана приватизации муниципального имущества 
муниципального образования городского округа – города Невинномысска».  
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На начало 2015 года на контроле постоянных комиссий Думы города 
находились 424 решения Думы города, поставлены на контроль в течение 
года 131 решение, сняты с контроля – 63, утратили силу – 20. По состоянию 
на 01.01.2016 на контроле постоянных комиссий находятся 472  решения 
Думы города. 

№ Постоянные 
комиссии 

Думы города 

На 
контроле 

по сост. на 
01.01.2015 

Поставлены 
на контроль 

в 2015г 

Сняты с 
контроля 

в 2015г 

 

Утратили 
силу 

в 2015г 

 

На 
контроле 
по сост. 

на 
01.01.2016 

1. по бюджету и 
налоговой 
политике  

32 7 3 7 29 

2. по социальной 
политике 22 12 10 2 22 

3. по 
экономическому 
развитию и 
муниципальной 
собственности  

93 18 - 4 107 

4. по законности и 
местному 

самоуправлению 
219 82 42 1 258 

5. по общественной 
безопасности 5 - - - 5 

6. по жилищно-
коммунальному 

хозяйству 
51 12 6 6 51 

7. по экологии 2 - 2 - - 
 Итого 424 131 63 20 472 
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Взаимодействие Думы города Невинномысска 
с органами государственной власти, органами местного 

самоуправления, организациями, общественностью 
 

На все официальные заседания Думы города приглашались руководители 
исполнительной власти города, представители органов государственной власти, 
силовых структур, средств массовой информации, общественности города. По 
отдельным вопросам повестки дня заседания присутствовали руководители 
предприятий, учреждений и организаций. 

 
 Обеспечение деятельности Думы города Невинномысска 

 
 Правовое, организационное, информационное и материально-
техническое обеспечение деятельности Думы города осуществляет аппарат 
Думы города. Реализуя свои полномочия, глава города организовывала  
работу аппарата Думы города в соответствии с Регламентом Думы города. 

В отчетном периоде аппарат Думы города ответственно  и качественно 
исполнял возложенные на него функции, принимая активное участие во всех 
направлениях деятельности Думы города.  

В 2015 году в целях  оптимизации расходов на содержание Думы 
города были внесены изменения в штатное расписание Думы города, 
проведено сокращение численности работников аппарата. Из 33 штатных 
единиц Думы были сокращены  3 единицы, в том числе 1 выборная 
должность, 1 должность муниципальной службы, 1 немуниципальная 
должность. 

По состоянию на 01.01.2016 в аппарате Думы города Невинномысска - 
31 человек, из них 24 – муниципальных служащих. 

По возрасту: 

от 20 до 30 лет от 30 до 40 лет от 40 до 50 
лет 

от 50 до 60 
лет 

свыше 60 
лет 

- 11 чел. 2 чел. 8чел. 2чел. 

В аппарате Думы города представлены разные возрастные категории 
муниципальных служащих, как молодые, так и обладающие достаточным 
профессиональным и  жизненным опытом. 

 По муниципальному стажу: 

от 0 до 1 года от 1 до 5 лет от 5 до 10 
лет 

от 10 до 15 
лет 

свыше 15 
лет 

- 1 чел. 4 чел. 7 чел. 10 чел. 
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Аппарат Думы укомплектован квалифицированными специалистами со 
стажем  работы  в среднем 10 лет и выше.  

В соответствии с действующим законодательством муниципальные 
служащие каждые три года проходят аттестацию. В целях определения 
соответствия муниципальных служащих аппарата Думы города замещаемым 
должностям муниципальной службы на основании распоряжения главы 
города в июне и ноябре 2015 года была проведена аттестация, по результатам 
которой аттестационной комиссией приняты решения о соответствии 12 
муниципальных служащих аппарата Думы города замещаемым должностям 
муниципальной службы.  

Повышение квалификации в 2015 году прошли 2 муниципальных 
служащих по темам: «Организация деятельности представительного органа 
местного самоуправления» и «О контрактной системе в сфере 
государственных и муниципальных закупок» (г.Ставрополь).  

На основании статьи 10 Регламента Думы города глава города является 
распорядителем финансовых средств по расходам, предусмотренным 
бюджетом города на обеспечение деятельности Думы города. В течение 
отчетного периода постоянно осуществлялся контроль за целевым и 
эффективным использованием бюджетных средств. В 2015 году выполнение 
сметы расходов Думы города составило 96,47% от запланированных 
назначений. Своевременно в течение года проводилось техническое 
обслуживание оргтехники и автомобилей, находящихся на балансе Думы 
города. 

 Осуществлена ежегодная диспансеризация. В 2015 году ее успешно 
прошли 25 сотрудников аппарата Думы города. 

В отчётном периоде, как и ранее, были созданы благоприятные условия 
для работы сотрудников аппарата Думы, предоставлена возможность 
использования современного программного компьютерного обеспечения, 
доступа к справочной правовой системе «КонсультантПлюс», Интернет-
ресурсам.  

Одной из основных функций аппарата Думы города является 
подготовка заседаний Думы города, заседаний постоянных комиссий. Работа 
носит системный характер, ведется в тесном взаимодействии с депутатским 
корпусом и администрацией города по ежеквартальным планам работы Думы 
города и ее постоянных  комиссий.  

За истекший год специалисты аппарата обеспечили подготовку и 
проведение 30 заседаний Думы города (в т.ч. официальных и рабочих), трех 
заседаний депутатских слушаний. Организовано проведение заседаний 
постоянных комиссий Думы, заседаний согласительных комиссий по 
проектам бюджета города, рабочих групп, совещаний и встреч, проведённых 
в Думе.  

В ходе подготовки  заседаний Думы города, заседаний постоянных 
комиссий обеспечивалось тиражирование необходимых документов, 
осуществлялась их электронная рассылка. 
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Специалистами аппарата осуществлялась постоянная работа по приему 
ходатайств на награждение Почетной грамотой и Благодарностью Думы 
города. Оформлено, подготовлено и обеспечено  вручение  Почетных грамот 
и Благодарностей Думы города.  

Для проведения отчетов депутатов перед избирателями в своих 
избирательных округах подготовлена итоговая информация о деятельности 
Думы  города Невинномысска в 2015 году.  

В рамках работы по принятию нормативных правовых актов Думы 
города осуществлялось тесное и конструктивное взаимодействие с 
прокуратурой города. Все проекты решений, выносимые  на рассмотрение 
Думы города, а также принятые решения Думы города направлялись в 
прокуратуру Невинномысска.  

В отчетный период протестов прокуратуры города на решения, 
принятые Думой города, не было, что говорит о качестве принимаемых 
Думой города решений.  

В соответствии с Порядком проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых 
актов Думы города Невинномысска, утвержденным решением Думы города 
№ 430-41 от 31.07.2013г., юридическим отделом Думы города проведена 
антикоррупционная экспертиза  60 проектов решений Думы города (в 2014 
году - 45). По итогам проведения антикоррупционной экспертизы  
коррупциогенные факторы были выявлены в  двух проектах решения: 

- О внесении изменения в  пункт 1  решения Думы города 
Невинномысска от 24 сентября 2008 г. № 552-49 «Об арендной плате за 
аренду имущества, зданий, сооружений, нежилых помещений, находящихся 
в собственности муниципального образования городского округа - города 
Невинномысска»,  внесенном первым заместителем главы администрации 
города Невинномысска; 

- «Об утверждении Положения о порядке организации торгов по 
продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности 
земельных участков или права на заключение договоров аренды таких 
земельных участков, расположенных на территории муниципального 
образования городского округа - города Невинномысска», внесенном первым 
заместителем главы администрации города Невинномысска. 

Для устранения коррупциогенных факторов в указанные проекты 
решений были внесены необходимые изменения. 

Во исполнение Национального плана противодействия коррупции на 
2014-2015 годы, утвержденного Президентом Российской Федерации 
11.04.2014 №226, и в целях создания системы противодействия коррупции и 
устранения порождающих её причин, был  утвержден План мероприятий по 
противодействию коррупции в Думе города Невинномысска на 2015 год. 
Внесены необходимые изменения в отдельные распоряжения главы города 
Невинномысска, пересмотрены и утверждены в новой редакции: 
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- Положение о проверке достоверности и полноты сведений, 
представляемых гражданами Российской Федерации, претендующими на 
замещение должностей муниципальной службы, и муниципальными 
служащими Думы города Невинномысска, и соблюдения муниципальными 
служащими Думы города Невинномысска требований к служебному 
поведению; 

- Порядок размещения сведений о доходах, расходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера лиц, замещающих должности 
муниципальной службы в Думе города Невинномысска, и членов их семей, 
на официальном сайте Думы города Невинномысска в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» и предоставления этих сведений 
средствам массовой информации для опубликования; 

- Порядок уведомления представителя нанимателя (работодателя) о 
фактах обращения в целях склонения муниципального служащего, 
замещающего должность муниципальной службы в Думе города 
Невинномысска, к совершению коррупционных правонарушений; 

- Положение о комиссии по соблюдению требований 
к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию 
конфликта интересов в Думе города Невинномысска; 

- Перечень должностей муниципальной службы в Думе города 
Невинномысска, при назначении на которые граждане и при замещении 
которых муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих 
доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также 
сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного 
характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. 

Мероприятия, утвержденные в Плане  по противодействию коррупции 
в Думе города Невинномысска на 2015 год, выполнены в полном объеме.  
        Во исполнение федеральных законов «О противодействии коррупции», 
«О муниципальной службе в Российской Федерации», Плана  мероприятий 
по противодействию коррупции в Думе города Невинномысска,  
муниципальными служащими и депутатами Думы города, осуществляющими 
полномочия на постоянной основе,  в сроки, установленные 
законодательством, поданы сведения о доходах, расходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера за 2014 год.  Сведения размещены 
на сайте Думы города Невинномысска.   

В 2015 году  под председательством заместителя председателя Думы 
города С.М.Пластуна проведено заседание  комиссии по соблюдению 
требований к служебному поведению муниципальных служащих и 
урегулированию конфликта интересов в Думе города Невинномысска. 
Получено представление прокуратуры города Невинномысска о неполном 
представлении данных в сведениях о доходах, расходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера за 2014 год муниципальным 
служащим аппарата Думы города. По результатам проведенного заседания 
комиссии, приняты меры об устранении нарушений в сфере законодательства 
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о противодействии коррупции. Данное представление было рассмотрено, 
выявленные нарушения устранены в установленный законодательством срок, 
к муниципальному служащему применены меры дисциплинарного 
взыскания. 
     Под руководством главы города проводились мероприятия 
разъяснительного характера по соблюдению муниципальными служащими 
Думы города запретов и ограничений, а также правовое просвещение в сфере 
противодействия коррупции. В 2015 году сообщений от граждан и 
организаций о коррупционных правонарушениях и фактах коррупции, 
совершенных работниками Думы города Невинномысска, не поступало. 
Специалисты Думы города Невинномысска о попытках склонения их к 
совершению коррупционных правонарушений не заявляли. 

Для организации работы с ключевыми документами электронной 
подписи Думы города Невинномысска распоряжением главы города 
Невинномысска утверждено Положение о правилах обращения с ключевыми  
документами электронной подписи Думы города Невинномысска.  

Для обеспечения хозяйственной деятельности Думы города под 
руководством главы города в течение 2015 года проводилась работа по 
подготовке и заключению муниципальных контрактов.  

В отчетный период заключено 77 муниципальных контрактов, в том 
числе конкурентными способами (электронные аукционы) - 5 контрактов, с 
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)  - 72 контракта. В 
2015 году заключены контракты на общую сумму 3 329 741 руб.  

В рамках исполнения Федерального закона «О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд» были подготовлены  и размещены в единой 
информационной системе: 

- план-график закупок и  изменения к нему; 
-  9 извещений о проведении закупок; 
- 68 отчетов об исполнении муниципальных контрактов и информаций 

об исполнении (расторжении) контрактов; 
- отчет об объеме  закупок у субъектов малого предпринимательства, 

социально ориентированных некоммерческих организаций; 
-5 отчетов о выполнении плана мероприятий по защите от 

недобросовестных поставщиков. 
 

Информационное освещение деятельности Думы города Невинномысска. 
     Взаимодействие со средствами массовой информации  

 
В соответствии с решением Думы города от 28.11.2012 № 304-28 «Об 

утверждении Порядка обеспечения доступа к информации о деятельности 
Думы города Невинномысска» информирование населения города 
осуществлялось через использование различных информационных каналов: 
печатных изданий, радио, телевидения, Интернет. В 2015 году были 
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заключены контракты на оказание информационных услуг по освещению 
деятельности Думы с городскими средствами массовой информации: газетой 
«Невинномысский рабочий», радио «Визави», телевидением «Телетекст- 
два». На все официальные мероприятия Думы города приглашались 
журналисты газеты «Город Н-скъ» и сайта «Nevinkaonline.ru». 
Функционировал сайт Dumanev.ru,  на котором размещена в соответствии с 
действующим законодательством вся информация о деятельности Думы, 
обязательная для размещения в сети Интернет.  

В соответствии с Регламентом Думы города  все официальные 
заседания Думы города и депутатские слушания  проведены  открыто, гласно, 
освещены в средствах массовой информации. На каждое из них были 
приглашены представители городских средств массовой информации. 
Осуществлялось обеспечение их информационными материалами, 
консультирование по вопросам повестки дня заседаний Думы города. При 
необходимости принятые решения комментировались для представителей 
средств массовой информации главой города или председателями постоянных 
комиссий Думы города. 

В течение года дважды публиковался в газете «Невинномысский 
рабочий» и корректировался на сайте Думы города график приема 
избирателей депутатами Думы города.  

В соответствии с Регламентом Думы города Невинномысска депутат 
Думы города обязан ежегодно отчитываться перед избирателями о 
проделанной работе. В 2015 году был составлен и размещен на сайте Думы 
города график отчетов депутатов Думы города перед избирателями. В 
соответствии с графиком все депутаты провели отчеты в указанное в графике 
время. 

В рамках празднования юбилейного Дня Победы в Думе города был 
сформирован план мероприятий к 70-летию Победы в Великой 
Отечественной войне 1941-1945 гг. На сайте Думы города была создана 
рубрика «К 70-летию Великой Победы», где размещалась информация и 
новости, связанные с празднованием юбилейного Дня Победы. 

 Депутатами Думы города проведена работа по изготовлению и 
вручению поздравительных открыток с Днем Победы ветеранам Великой 
Отечественной войны в своих избирательных округах. В помещении Думы 
города была оформлена выставка «Великая война. Великая Победа», на 
которой размещались фотографии с торжественных мероприятий по 
вручению депутатами Думы города  юбилейных медалей ветеранам войны.  

 В течение 2015 года в 15 публикациях  газеты «Невинномысский 
рабочий» освещалась работа депутатов на заседаниях Думы города, в 78 
публикациях - деятельность Думы города и депутатов в округах. Активно 
публиковали председатели постоянных комиссий Думы города информацию 
о предварительной и итоговой работе своих комиссий.  В рубрике «Строки 
благодарности»  газеты «Невинномысский рабочий» отмечены 5 депутатов. В 
газете публиковались повестки дня заседаний Думы города, извещения и 
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итоги депутатских слушаний, итоги проведенных выездных заседаний 
постоянных комиссий Думы города, сведения о принятых Думой города  
нормативных правовых актах, извещения по кадровой работе,  решения Думы 
города и др.  

19 раз в течение отчетного периода в передаче «Детали» местного 
телевидения освещалась деятельность Думы города, в том числе депутатов в 
избирательных округах.  

 В эфире городского радио, на проводном вещании и на эфирной волне 
Fm 102,2, в течение 2015 года 61 раз звучали сообщения и репортажи о 
деятельности Думы с включением синхронных звуковых файлов. 

Проводилось постоянное информирование населения о деятельности 
Думы города на сайте Думы города Невинномысска. На Dumanev.ru 
регулярно размещалась новостная и справочная информация. Перед каждым 
заседанием на сайте размещались повестки дня заседаний,  проекты решений, 
внесённые субъектами правотворческой инициативы на рассмотрение в Думу 
города. Публиковались итоги заседаний, решения, принимаемые Думой 
города  на заседаниях, принятые нормативные правовые акты,  новости о 
мероприятиях, проводимых депутатами в округах и в Думе города, графики 
приёма избирателей и др. Активно действовал интерактивный элемент сайта, 
позволявший посетителям в форме Интернет - приёмной направлять запросы 
депутатам. За отчётный период получено 31 Интернет – обращение на сайт 
Думы города Невинномысска. В течение 2015  года на сайте Думы  города в 
новостной ленте размещено 127 информационных сообщений.  

В 2015 году на сайте побывало 10 599 уникальных посетителей (для 
сравнения, в 2014 году – 8 467). Самыми посещаемыми  месяцами стали 
апрель и май: 1 400 и 1 150 посетителей соответственно. 
      С целью повышения информирования населения о деятельности органов 
местного самоуправления главой города организован и проведен, совместно с 
представителем Губернатора в городе Невинномысске Н.А.Образцовой и 
первым заместителем главы администрации города В.П.Шестаком, прямой 
эфир на местном телевидении «Честный разговор». Во время подготовки и в 
ходе прямого эфира было получено более 300 вопросов и обращений 
горожан. На часть из них были даны ответы во время прямого эфира. На 
оставшиеся  обращения письменные ответы даны в течение месяца. 
В рамках 70-летия Великой Победы  глава города приняла активное  участие в 
краевом проекте «Радио-Победа ФМ», информируя слушателей края о 
проблемах и достижениях муниципального образования – города 
Невинномысска.  
Участвовала в дискуссии на ГТРК «Ставрополье» в программе «Откровенный 
разговор с властью».  

 
 
 

 



 31 

Прием граждан.  Рассмотрение обращений 
                                                               
В течение 2015 года в Думу города поступило 377 письменных 

обращений граждан, из них 80 -  коллективных. В обращениях заданы 478 
вопросов.  

Главой города обеспечивалось  всестороннее и своевременное  
рассмотрение  поступивших  обращений  с направлением  письменных 
ответов заявителям. При необходимости обращения направлялись для 
принятия мер в соответствующие инстанции.  

На 97% обращений даны разъяснения, 3% – решены положительно.  
Информация по письменным обращениям граждан, поступившим в 

Думу  за 2015 год,  в  разрезе тематики обращений, как и за предыдущие 
годы, размещена на сайте Думы города. 

Во время личных приемов граждан главой города Невинномысска 
принято 43 обращения, в которых изложены 50 жалоб, просьб и 
предложений.   

В адрес депутатов через приемную Думы города поступило 145 
письменных обращений. Через Интернет – приёмную сайта Думы города 
получено 31 обращение. По электронной почте Думы города -  5 обращений. 

Анализ обращений граждан показывает, что по проблемам жилищно-
коммунального хозяйства получено 134 обращения, что составляет 35,5 % от 
общего количества. Получены обращения по благоустройству микрорайонов 
города, проведению капитального ремонта жилищного фонда, улучшению 
жилищных условий заявителей,  тарифам за услуги ЖКХ, строительству 
канализационных сетей в частном секторе, подтоплению домовладений 
граждан. Вопросы по организации правопорядка в городе, деятельности 
сотрудников правоохранительных органов заданы в 16 обращениях жителей 
города, что составляет 4,2 %. По вопросам социальной защиты населения 
получено 13 обращений,  это 3,5 %. 

Кроме того, главой города даны ответы на 10 обращений горожан, 
поступивших в Думу города в рамках акции партии ЛДПР «Поезд 
Жириновского».  

На более чем 300 обращений, поступивших в ходе  во время 
проведения прямого эфира «Честный разговор», даны ответы совместно с 
сотрудниками сектора по работе с обращениями граждан администрации 
города. 

В 2015 году получено 5  писем с благодарностью в адрес депутатов 
Думы города. Жители города благодарят депутатов за оказание помощи в 
разрешении вопросов по предоставлению услуг надлежащего качества, 
проведению ремонтных работ, улучшению жилищных условий. Отмечают 
активное участие депутатов в благоустройстве придомовых территорий и 
других конкретных делах. 
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В течение 2015 года глава города и депутаты Думы города  – члены 
фракции партии "Единая Россия" ежемесячно проводили прием граждан по 
личным вопросам в общественной приемной местного отделения партии.  

 
Таковы общие итоги деятельности главы города Невинномысска  в 

2015 году.   
Необходимо отметить, что депутатский корпус Думы города IV созыва 

действовал инициативно и профессионально, обеспечивая правовое качество 
принимаемых решений, своевременную реакцию на общественные 
проблемы, взвешенный подход к оценке ситуации и принятию решений в 
интересах жителей города. 

Хочу поблагодарить всех за активное участие в этой работе. 
 
 
 
Глава города Невинномысска    Н.М. Богданова 


